MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora de la RepuUblica

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 014 de 2013
Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de
las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones
fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las
regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional;
de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; un 10%
para ahorro pensional territorial, y hasta un 15% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un porcentaje equivalente
al 25% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, y un 75% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se
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destinara un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Compensacion
Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del
2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontara
en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas
por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata
el inciso 2° del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo
Regional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran anualmente a una
tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del
Sistema General de Regalias. La ley que regularda el sistema definira un
mecanismo para mitigar la disminucion de los mencionados recursos, que se
presente como consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del
Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los
recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de
Compensacioén Regional, asi como a los que se refiere el inciso 2° del presente
articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financiacibn de proyectos regionales acordados entre las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional, el cual estard representado por el
organismo _nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacién Regional se destinaran a la financiacion
de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales
mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. La duracion del Fondo de Compensacion Regional sera
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de treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos
recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos,
seran administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca
el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucion de estos
recursos entre los demas componentes del Sistema se regira por los criterios que
defina la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion excedan del quince por ciento (15%) de los ingresos anuales del
Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre los demas
componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la ley
a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

PARAGRAFO 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte
del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se
regira por las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedird bianualmente el
presupuesto del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 2° La ejecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo
Regional, y de Compensacion Regional, se har4 en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardn con los recursos de los fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Regional, y de Compensacion

Regional, seran definidos por los érganos colegiados de administracion y decision,
de conformidad con lo establecido en la ley que regule el Sistema General de

Regalias. Para el caso de los departamentos a los gue se refiere el inciso 2° del
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delegado—yun-namero-representativo-de-alcaldes: La ley que regule el Sistema

General de Regalias podra crear comités de caracter consultivo para los érganos
colegiados de admlnlstraC|on y deC|S|on con part|C|paC|on de Ia sociedad civil. En

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de—les
departamentos,—municipios—y—distrites que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definirAdn por un 6rgano colegiado
de administracion y decisién, en el cual tendran asiento el Gobierno Nacional, a
través de representado—por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion y un {1)-representante el
director del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica de
ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria Técnica, un
(1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regional a que se
refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
unlverS|dades publicas y dos (2) representantes de unlver5|dades prlvadas Asi

Ley que requle el Sistema General de Reqgalias deflnlra la distribucién de estos

recursos con criterios de interés nacional y equidad regional. En ningin caso los
recursos de este fondo podran financiar gasto corriente, ni podran ser utilizados en
actividades gue no sean propias de la ciencia, la tecnologia o la innovacién segun
concepto del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o
de la institucion que haga sus veces.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos
gue se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional se definirAdn a través de ejercicios de planeacion regional por érganos
colegiados de administraciéon y decision donde tengan asiento cuatro (4) Ministros
o sus delegados y un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion, los
gobernadores respectivos o sus delegados, el alcalde de la capital del respectivo
departamento y un numero representativo de alcaldes.
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La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de caracter
consultivo para los organos colegiados de administracion y decision con
participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los 6érganos
colegiados sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto ser& velar por el uso eficiente y eficaz de
los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior, definira su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior definira, igualmente, el
porcentaje anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a su
funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
de las Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de
los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del
presente articulo.

PARAGRAFO 1° TRANSITORIO. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a
partir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo
anterior. EI Gobierno Nacional designara al liquidador y definira el procedimiento y
el plazo para la liquidacion. Los recursos no comprometidos que posea el Fondo
Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se
destinaran prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del pais y
a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal de
2010-2011.
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PARAGRAFO 2°. TRANSITORIO. Respecto de los recursos que se destinaran a
las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucion
durante los tres primeros afios sera asi: durante el primer afio correspondera a un
porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo;
de la misma forma, durante el segundo afio se destinara un porcentaje equivalente
al 35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer afio se destinara un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014,
las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, sean
inferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y
2010; y durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean
inferiores al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los aflos 2007 y
2010; el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los recursos de la
asignacion del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta
alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento en el
mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

PARAGRAFO 3° TRANSITORIO. En el primer afio de operacion del Sistema
General de Regalias, se destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos
al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo.

PARAGRAFO 4°. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional contara con un término
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley a la
que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, que ajuste el régimen de regalias al
nuevo marco constitucional.
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Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Congreso
de la Republica contara con un término que no podréa exceder de nueve (9) meses
para su aprobacion. Si vencido este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley para regular la materia.

PARAGRAFO 5°. TRANSITORIO. El Sistema General de regalias regira a partir
de 1° de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que
trata el inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno Nacional garantizara la
operacion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que
expedira a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

PARAGRAFO 6°. TRANSITORIO. Para asegurar la ejecucion de los recursos en
la vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedird el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza
de ley.”

ARTICULO 2°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Maritza Martinez Aristizabal
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Con la expectativa de un auge en la produccién minera en el pais y bajo atractivos
precios internacionales, el gobierno nacional presenté en el afio 2010 ante el
Congreso de la Republica el proyecto de Acto Legislativo No.13 de 2010/Senado —
123/2010 Camara, encaminado a constituir el nuevo Sistema General de Regalias,
luego de una serie de observaciones al régimen vigente de distribucién de estos
recursos.

Los argumentos base de la propuesta descansaban en tres pilares: El primero de
caracter econdémico, segun el cual el nuevo sistema permitiria generar ahorro,
promover el caracter contraciclico de la politica econémica, y mantener estable el
gasto publico. El segundo hacia referencia a razones de equidad regional, de tal
manera que la inversibn no se concentrara en las entidades territoriales
productoras sino que se irrigara a todos los departamentos y municipios,
promoviendo grandes proyectos de impacto regional. Y en tercer término, la
busqueda de una equidad social que hacia necesario que la inversion priorizara la
poblacién méas pobre de todo el pais.

Adicionalmente, se esgrimio la urgencia de aumentar los recursos destinados a
promover la investigacion en Colombia, debido al rezago que comparativamente
presentaba el pais en materia de inversion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Durante el tramite de la norma en el seno del Congreso se dio una profunda
discusion sobre la conveniencia del proyecto, planteada principalmente por
congresistas provenientes de entidades territoriales productoras y sectores de
oposicion, quienes llamaron la atencién entre otros aspectos sobre el riesgo que
conlleva para el desarrollo mismo de esta creciente actividad despojar de los
recursos de regalias a los municipios y departamentos en cuyos territorios se
adelanta su extraccion, que al ser afectados drasticamente en sus finanzas no van
a tener el muasculo financiero para contrarrestar el impacto negativo que en
materia social, economica y ambiental se genera especialmente en las zonas de
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influencia, lo que constituye caldo de cultivo para la protesta social y hostilidad
hacia la industria, lo cual afecta negativamente el crecimiento de la misma.

Este proyecto fue aprobado y se convirtié en el Acto Legislativo numero 05 de
2011 “por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones”, desarrollado de manera
temporal por el Decreto 4923 de 2011 y posteriormente por la Ley 1530 de 2012,
la cual se encuentra vigente.

. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El periodo que ya ha transcurrido desde la adopcion del nuevo sistema de
distribucion de los recursos de regalias, permite hacer un balance de sus
resultados y detectar los aspectos que impiden su adecuado funcionamiento.

Tanto las regiones productoras y no productoras, como el gobierno nacional han
coincidido en la existencia de barreras institucionales propias del Sistema General
de Regalias que retrasan los procesos de inversidn social con estos recursos.

De ahi que el objetivo que se persigue con este proyecto sea precisamente lograr
la afinacion del sistema mediante una breve reforma que permita mayor equidad y
eficiencia en la operacion. Su contenido se limita a tres aspectos basicos:

Primero, la necesidad de mejorar el desempefio de los recursos destinados a
investigacion, introduciendo al texto de la Carta Politica el liderazgo de Colciencias
en materia de aprobacion y ejecucion de los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Segundo, devolver la autonomia a las entidades territoriales productoras para el
manejo de las regalias directas, aboliendo el OCAD como 6rgano rector para la
disposicion de sus recursos, lo cual no obsta para que se continle ejerciendo un
estricto y riguroso control por parte de las autoridades judiciales, disciplinarias y
fiscales para preservar la transparencia en su manejo.
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Tercero, incrementar los recursos de los fondos de Compensacién Regional y
Desarrollo Regional, asi como de las asignaciones directas, disminuyendo el
porcentaje de ahorro en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién, de forma tal que el
porcentaje que se dejara de ahorrar se transfiera a los dos fondos regionales y a
las entidades territoriales productoras.

Para efecto de generar mayor equilibrio en la distribucion de los recursos de los
fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo Regional, se incluye la
participacion de los alcaldes de las capitales en los 6érganos colegiados de
administracion y decision que tienen a cargo la definicibn de los proyectos
financiados con recursos de estos dos fondos.

[l. CONSIDERACIONES GENERALES

Estas consideraciones abordardn el analisis de los tres aspectos que hemos
mencionado y que constituyen el pilar del presente proyecto de Acto Legislativo,
asi:

3.1. Resultados en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El desarrollo de la ciencia ha estado tradicionalmente rezagado en Colombia por
cuenta de los bajos niveles presupuestales que le son asignados y que han
redundado en escasos margenes de generacién de patentes, registros, marcas,
publicaciones indexadas y procesos de investigacion pura o ciencias aplicadas.

Por afios, la comunidad cientifica venia proponiendo que parte de los recursos de
la regalias se destinaran para tal fin. Esta solicitud parecié tomar forma con la
reforma del afio 2011, al incluir en el Acto Legislativo No.05 la creacién de varios
fondos, uno de ellos el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual recibiria el
10% de la bolsa de regalias, para desarrollo cientifico nacional.

Esta fue la estructura creada por la reforma constitucional en mencion, y los
porcentajes de distribucion para cada fondo:
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SENADO DE LA REPUBLICA.

Distribucion de regalias 2012

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS

FONDOSCREADOS POREL FONDOSQUE, ADEMAS DE PRESUPUESTOS
—  SISTEMA GEMERAL DE — LOG CREADOS, PARTICIPAN PROVEMIENTES DE RECURSOS |
REGALIAS DE LAS REGALIAS DE LAS REGALIAS
Clencia,
Tecnologia e Fando para el Presupuesto
Innovacidn Ao Pentlonal para FlsullziFm
10% Teritorial y Cartografia
(Maximd un 2%)
Desarrolle 10%
Hef;:m Prisupuisto del
Regalias Directas :;'.il!jﬁ‘l& "
anitorneo,
Compensacién 10% Seguimiant
Regional i
4% Contraly
Evaluacionde
Aharra ¥ Regalias
Estabilizacion
{Mbxime un
%)
Prirmar afio: 25%
Pastariormants:
28% - 0%

Para el afio 2012 se estimaba que ese 10% destinado a Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ascendia a casi $870 mil millones de pesos, un monto apreciable en la
medida en que triplicaba el presupuesto hasta entonces asignado a Colciencias,
entidad rectora del desarrollo cientifico en el pais, la cual en el 2009 fue
reestructurada como departamento administrativo adscrito a la Presidencia de la
Republica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El incremento en los precios de los hidrocarburos permitié ajustar el
monto de regalias para 2012 de $8.2 billones de pesos a $9.1 billones

Recursos del Sistema General de Regalias por fondos en 2012
(millones de pesos)

Regalias directas

i 3.001.484
Inversion

6.083.052

Fondo de Desarrollo Regional

SISTEMA 778.697
GENERAL DE Ahorro

REGALI'AS - 1.783.015 Fondo de Compensacién

2012 = Regional
9.099.555 869.007 1.433.862

Otros Fondo de Ciencia, Tecnologia e

512.375 Innovacion
869.007

Esta importante asignacion hacia prever un renacer de la investigacion por el que
tantas voces clamaba, sin embargo el desarrollo de la reforma a través de la Ley
1530 de 2012 y de los decretos y resoluciones reglamentarios, establecido una
serie de reglamentaciones que ha impedido el auge cientifico que se esperaba.

Estructura del OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

4 representantes de universidades 3 ministros o sus delegados
publicas v ) ) + 1 representante DNP
+ 2 representantes de universidades + 1 representante Colciencias
privadas.
Periodos bi les sin reeleccion ir dli 1 solo

Triangulo de
Buen Gobierno

Secretaria
Técnica
COLCIENCIAS

1 gobernador por cada instancia de

planeacion regional que se conforme.
Periodos anuales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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De esta manera Colciencias termind siendo un tramitador de los proyectos, sin
mayor poder decisorio, al asignarsele Unicamente la secretaria técnica adscrita al
OCAD, entendido éste como un érgano de decision complejo con representantes
del Gobierno Nacional y gobernadores. Es decir, esta funcidén no vino acompafada
de un fortalecimiento presupuestal ni de un poder decisorio.

Los recursos que se giran a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
estan definidos por la Ley 1530 de 2012 que establece que los mismos deben
destinarse a realizar investigacion aplicada congruente con el desarrollo
productivo y social de la region, sin ingresar al presupuesto de Colciencias.

Estos recursos son manejados por el Ministerio de Hacienda, se encuentran en
una subcuenta creada para cada entidad territorial departamental, y el proyecto
s6lo serd evaluado por el OCAD cuando provenga de la region y reuna los
requisitos establecidos para tal fin. En caso de que el proyecto sea aprobado, es el
Ministerio de Hacienda quien gira los recursos a la entidad que decida el OCAD
para administrar el proyecto, que no necesariamente es Colciencias.

Basicamente, el sistema de regalias para ciencia dejé la decision de los proyectos
a financiar en manos del OCAD, lo que aunado a la inexistencia de convocatorias
abiertas o concurso de méritos -el proyecto debe ser presentado por un
gobernador con un aval previo de pertinencia a los planes de desarrollo de cuatro
afos-, ha impedido la eficiencia y el crecimiento de la investigacion, y de alguna
manera ha transformado al investigador en un lobista.

Pese a la clara intencién del gobierno de trasladar mayores recursos a este sector,
lo cierto es que la forma en que se concibié el sistema tergiversé la esencia de la
reforma y derivé en la asignacion de unos cupos presupuestales regionales cuya
destinacion no obedece a criterios técnicos sino a necesidades locales, careciendo
de una vision nacional de investigacion y desarrollo.

Voces autorizadas del sector cientifico han llamado la atencién en que la forma en
que se disefi0 el sistema, permite solo a una pequefia porcion de grupos de
investigacion reconocidos, opciones reales de participar, porque en su mayoria los
proyectos aprobados constan de una vision a corto plazo y no son sostenibles.

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 214-215T7e1:3823269
maritza.martinez.aristizabal@senado.gov.co




MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora de la RepuUblica

En este sentido el académico Moisés Wasserman ha sefialado que “... la
comunidad cientifica llevaba decenios sugiriendo que parte de las regalias se
usaran para financiar la ciencia, porque el sistema tenia unas politicas nacionales
que estaban completamente desfinanciadas. Y finalmente sucedié el milagro,
aprobaron las regalias, pero las aprobaron con tal reglamentacion que llevan

implicita una politica distinta™.

En el informe realizado al primer afio de funcionamiento del SGR, la Contraloria
General de la Republica sefala que en cuanto a los recursos comprometidos en
los proyectos aprobados, han sido once los departamentos que han cumplido con
los requisitos para el giro de los recursos: Bolivar, Atlantico, Cordoba, Sucre,
Guajira, Santander, Caldas, Cauca, Narifio, Caqueta y Tolima

Avance FCTel para la vigencia 2013 con corte a 24 de marzo de 2013

$ 3000000.0

$ 2500000.0

" | $1675130.0

$ 2000000.0

$ 1500000.0

Millones de §

$ 1000000.0 -
; $ 567052.0
$ 500000.0 L : $ 1594974 $ 159497.0
$ 180676.0 |: |:| |: |:|
$.0 - e : ‘
Presupuesto Valor Valor Valor Gimdo  Valor Girado
Aprobadoen  Aprobado en 2012 2013
2012 2013
#Vigencia2012  #Vigencia2013-2014  #Total FCTel

Corte: 24 de mayo de 2013
Fuente: Contraloria General de la Republica

El organismo de control sefiala que sdlo se ha girado el 28,23% del monto de los
recursos aprobados, que indica que la ejecucion en términos de giros apenas es
del 8,07%.

! www.semana.com Santos le entregé a Colciencias a los politicos. Entrevista a Moisés Wasserman, ex rector
de la Universidad Nacional de Colombia, septiembre de 2013.
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Estas cifras se constituyen en una muestra fehaciente de que este es uno de los
fondos con mayor retraso en su ejecucion, tanto en el tema de aprobacién de
proyectos como en el de giro de estos recursos, situacion que obliga a ajustar la
normatividad, de tal manera que se cumpla con uno de los objetivos mas claros y
loables que perseguia la reforma contenida en el Acto Legislativo 05 de 2011.

A lo anterior se suma la tergiversacion que ha venido sufriendo el concepto de
ciencia, tecnologia e innovacion que ha impedido avanzar en esta materia pese a
los buenos propdsitos de la reforma. Por eso consideramos que Colciencias es la
entidad que tiene la potestad y la experiencia para definir cuéles proyectos son
realmente de ciencia, tecnologia e innovacién, y esta actividad no puede ser
reemplazada por entidades diferentes. Hoy en dia muchos proyectos de los que se
presentan a este fondo especial son propuestas de infraestructura, como
instalacion de redes de fibra Optica, compra de computadoras o construccion de
infraestructuras sobre proyectos que no tienen componentes de ciencia,
tecnologia o innovacion. Esto desvirtia el uso del 10% que se le entregd
especificamente a investigacion y desarrollo, y favorece que se utilice otro tipo de
contratacion, haciéndolo por Ley 80 y no por Ley de ciencia y tecnologia.

3.2. Situacion de las entidades territoriales productoras de recursos minero —
energeéticos.

Un efecto esperado de la reforma a la distribucion de las regalias, es la reduccion
de las asignaciones que perciben las entidades territoriales productoras de
hidrocarburos, sin embargo luego de dos afios de operacion del sistema se
percibe que dicha disminucién ha sido méas dréastica de lo proyectado, asi como los
efectos colaterales de dicha merma.

Es asi como la problematica va mas alla de una escueta reduccion de los dineros
que se perciben por la explotacion del recurso no renovable. En los Llanos
Orientales, principal zona petrolera del pais que actualmente tiene a su cargo la
produccion de cerca del 80% del recurso, se han generado fuertes movimientos
sociales que reaccionan contra la actividad petrolera, motivados principalmente
por la disminucién de su calidad de vida y la afectacion de los recursos
ambientales.
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A lo anterior se agrega la crisis social que origina la migracion de miles de
personas hacia las zonas productoras en busca de oportunidades laborales, lo que
produce un incremento atipico de la demanda por los servicios de salud,
educacion, vivienda y servicios publicos, ademas del incremento de la inseguridad
ciudadana.

Luego de un afio de haber entrado en vigencia la Ley 1530 de 2012, la Contraloria
General de la Republica —CGR- present6 un informe que muestra el avance por
conceptos de distribucion en ejecucién presupuestal en las Asignaciones Directas
-AD, Fondo de Desarrollo Regional -FDR, Fondo de Compensacién Regional -
FCR, Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -FCTel, Fondo de Ahorro y
Estabilizacion -FAE y el Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades
Territoriales -Fonpet, con corte a mayo de 2013, donde se destaca en términos
generales los bajos niveles de ejecucion para la mayoria de estos fondos en las
regiones productoras y no productoras.

Cifras posteriores, consignadas en el informe de la CGR N° 43 del 5 de diciembre
del 2013, registran el estado de los proyectos de todos los fondos del SGR, que

han sido aprobados con corte a 8 de noviembre de 2013.

Estado de los proyectos aprobados a 08 de noviembre de 2013
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Fuente: CGR, informe N°43 del 5 de diciembre de 2013, pagina 22.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 214-215T7e1:3823269
maritza.martinez.aristizabal@senado.gov.co




MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora de la RepuUblica

El informe sefiala que del total de proyectos finalizados para todos los fondos y
que representan una real ejecucion de los recursos -que va mas alla de la
aprobacion de proyectos y giro de recursos en el ciclo completo de las regalias-,
qgue implica que en términos reales se satisficieron necesidades de la poblaciéon
con la prestacion de bienes y servicios, se encuentra que durante la vigencia 2012
la ejecucion subid con relacion al informe anterior a 3,14% (desde 2,99%) y para el
2013 es de 0,53% (lo que implica una reduccién de 0,88%), dando un acumulado
de 1,78%.

Otro indicador actualizado con relacion a la informacion disponible por la CGR,
corresponde a la ejecucion de los proyectos financiados en el FCTel con corte al 8

de noviembre de 2013, segun el informe N°44 del mismo afo.

Estado Actual de los Proyectos Aprobados del FCTel
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Fuente: CGR, informe N°44 del 27 de diciembre de 2013, pagina 15.

Es alarmante encontrar que a nivel nacional la ejecucion real de los proyectos
financiados por el FCTel sea de apenas el 0.62%. El 5,89% esta contratado, el
1,79% en proceso de contratarse y el 91,7% sin contratar. Son evidentes las
trabas administrativas que se presentan en la ejecucién real de los proyectos de
ciencia y tecnologia en detrimento del desarrollo cientifico del pais.
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A continuacion se dara una breve descripcion de la ejecucion real de los recursos
girados a los fondos que integran el SGR, segun las cifras proporcionadas por la
CGR en su informe de seguimiento en tiempo real de un afio después de haberse
implementado el sistema. El consolidado a 30 de abril de 2013 del porcentaje de
avance de ejecucion en cuanto al nimero de proyectos y el monto sigue siendo
precario, solamente ha sido ejecutado el 1% de los proyectos y 3,2% del total de
los recursos asignados para tal fin. Es decir, aln queda pendiente por ejecutar el
80,9% de los proyectos y el 74,3% del monto total.
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag 30.

El informe sefiala que el total de proyectos ejecutados son 21 por un monto de
$274.620 millones, es decir el 3,2% del valor total de los proyectos aprobados, y
de los cuales el 88% fueron financiados con recursos del SGR.

= ~“RAC

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Desagregando la informacién de nivel de ejecucion por tipo de OCAD se
encuentra que no se han realizado proyectos en los OCAD de: FCTel, Regional
Centro Oriente, Regional Centro Sur, Regional Llanos y Regional Pacifico; por su
parte la mayor ejecucion se encuentra en los OCAD municipales vy
departamentales cada uno con 9 proyectos, pero apenas representan el 0,9% y
1,2% del total de proyectos aprobados; el OCAD del Eje Cafetero ha ejecutado un
proyecto que equivale al 3% de los proyectos aprobados.

Ejecucion por fondos que integran el SGR
Asignaciones Directas - AD

Teniendo como referencia las estadisticas suministradas en el informe de
seguimiento de la CGR de un afio después, se encuentra una dinamica
contradictoria en las AD a los entes territoriales.

Si bien existe un mayor avance en las asignaciones directas de recursos, su
ejecucion es aun precaria; en cifras de la Contraloria: los recursos que reciben los
entes territoriales por asignaciones directas, “...registran un avance de 94,19%

para 2012 pero tan solo 16,71% para 2013 al medirse por proyectos aprobados”?.

Teniendo en cuenta el monto de los proyectos realmente terminados o ejecutados,
que para el 2012 ascendieron a $47.635, y $15.000 millones en 2013, con cargo a
las asignaciones directas, la ejecucion real frente al presupuesto de ese rubro
representa apenas el 1,59% para 2012; 0,62% para 2013 y un consolidado del
SGR, a 30 de abril de 2013 de 1,15%.°.

En el mapa a continuacion se ilustra por regiones y departamentos los avances en
la aprobacién de proyectos con recursos del SGR con cargo a las asignaciones
directas.

2 CGR, informe un afio después de la Ley 1530 de 2012, pagina 47.
¥ Ibidem.
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Avance porcentual aprobacion de proyectos con cargo a AD 2012_2013
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 47.

Preocupa la afectacion a las zonas productoras de hidrocarburos, en la medida en

que los niveles de ejecucion de AD han sido muy bajos.

Para la zona de los Llanos se encuentra que la ejecucion real, entendida esta
proyectos finalizados sobre el monto del presupuesto
asignado a los Fondos de Inversion (FI) (el cual incluye las AD, Fondo de
Desarrollo Regional, Fondo de Compensacion Regional y Fondo de Ciencia,
registra un avance de 0,25% para 2012 y ninguno de
los departamentos que la conforman ha realizado avances de la vigencia 2013, lo

como el valor total de los

Tecnologia e Innovacion),

gue genera un avance acumulado con corte a mayo de 2013 de apenas 0,13%.

Cra 7 No.

8-68 Edificio Nuevo del

Congreso Of. 214-215Tel1:3823269

maritza.martinez.aristizabaol@senado.gov.co




CONGRESO MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA _ Senadora de la RepuUblica

SENADO DE LA REPUBLICA.

0.45%
0.40%

0.33%

0.30%

0.253%

0.20%

0.15%

0.10%

0.05%

|{J.U"]—'i|| | {J_{J”/i;l I{J.{J%I I{J_{J”A;I |U.U”/i;|

Arauca Casanare Guainia Guaviare Meta Vaupés Vichada  Total Region
De los Llanos

0.00%

#kjecucion Real FI1 2012 $ Fjecucion Real FI 2013 #Ejecucion Real FI 2012 - 2013
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag,130.

A nivel departamental se observa que en los departamentos del Meta y Arauca se
dio una ejecucion real para 2012 de 0,42% y 0,12%, respectivamente. Es
preocupante encontrar que ninguno de los siete departamentos que integra esta
region, presenta ejecucion real a 24 de mayo de 2013.

Estas cifras sobre la ejecucion real, contrastan con las estadisticas de aprobacion
de proyectos que son mayoritariamente referenciadas por los representantes del
gobierno central y donde se ostenta un comportamiento diametralmente opuesto.

En el siguiente grafico se observa claramente que los montos aprobados con
recursos de asignaciones directas en los Llanos son mucho mas dinamicos que la
ejecucion real.

En Arauca la ejecucion presenta una sobre aprobacion en 2012, “...sin embargo,
el acumulado con corte a 24 de mayo de 2013, aun no sobrepasa el 100%. En
Guainia, Guaviare y Vaupés los valores de asignaciones directas son muy bajos,
entre $3 millones y $40 millones por vigencia; en el Casanare y Meta, si bien
tienen un avance aceptable con cargo a 2012, para 2012 tan sélo llegan a 2,07% y

12,03%, respectivamente”*

* CGR, informe un afio después de la Ley 1530 de 2012, pagina 131.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Avance en el monto aprobado con recursos de AD - Regidn del Llano
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Corte: 24 de mayo de 2013. Fuente: CGR, informe Ley 1530/2012 SGR, un afio después, pag 131.

Una revisibn minuciosa en dos departamentos productores como Arauca Yy
Casanare devela como la reforma implementada por el Acto Legislativo no ha sido
lo suficientemente efectiva para implementar mayor inversion y eficiencia en el uso
y ejecucion de las regalias. En Arauca, se encuentra para el afio 2012 un total de
110 proyectos aprobados y 78 en la vigencia 2013. No obstante, la revision
contractual de los proyectos discriminada por vigencia, muestra que dentro del
presupuesto del SGR asignado a las entidades territoriales para el bienio 2013-
2014 los 78 aprobados ascienden a $232 mil millones de los cuales, 52 proyectos
que suman $ 186 mil millones estan sin contratar. En otras palabras, el 80% de los
proyectos aprobados en 2013 se encontraban al final del afio sin contratar.

Arauca. Numero de proyectos aprobados por vigencia
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Corte: 31 de diciembre de 2013. Fuente: CGR. Informe N°52 de seguimiento en tiempo real a los recursos del
SGR, departamento de Arauca.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Es oportuno mencionar que de los 188 proyectos aprobados entre 2012 y 2013,
solo uno, “Construccidon de parque para la inclusién social biosaludable de
personas con discapacidad en el municipio de Arauca”, que asciende a $138,86
millones, ha sido ejecutado por completo.

En Casanare, se destaca que solo un proyecto ha sido aprobado y ejecutado,
relacionado con el FCTel, denominado “Desarrollo investigacion aplicada para
contribuir a un modelo efectivo y sostenible de intervencion del dengue en
Santander, Casanare, Risaralda, Valle del Cauca, Caldas” por $13.475.266.411.

Proyectos Aprobados -Incluido OCAD FCTel — Casanare
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Corte: 31 de diciembre de 2013. Fuente: CGR, Informe No.45

Fondo de Desarrollo Regional — FDR

El total de dineros disponibles para las entidades territoriales departamentales con
cargo al FDR, registran un avance del 81,31% para 2012.

No obstante, la dinAmica disminuye al 20,64% para la vigencia 2013. Con base a
los proyectos ejecutados con cargo al FDR, cuyo monto asciende a $2.200
millones en la vigencia 2012; la ejecucion real es de 0,13% a 30 de abril de 2013,
la cual corresponde a 0,28% para 2012 y 0% para 2013.
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A continuacion se ilustra en el mapa, los avances por region y departamento, de la
aprobacion de proyectos con recursos del SGR con cargo al FDR.

El acumulado de avance de recursos que han sido aprobados con cargo al FDR
es de tan so6lo 48,61%, aun cuando para la fecha de corte de los resultados ya

habian pasado las 52 semanas de 2012 y 21 semanas de 2013.

Avance porcentual aprobacion de proyectos con cargo a FDR 2012 - 2013
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012. Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 51.

Fondo de Compensaciéon Regional -FCR

Para este fondo, los recursos disponibles a los entes territoriales registraron un
avance de 71,19% en la vigencia 2012, pero tan so6lo 50,77% en 2013, si se toma
como referencia los montos aprobados en proyectos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En términos de ejecucion, lo relativo al FCR con un acumulado (2012 y parte de
2013 con corte a 30 de abril) de 1,21%, los cuales incluyen $2.249 millones en
2012, que representa el 0,16%; y en la vigencia del 2013 asciende al 2,03%
también con cargo al FCR componente regional por un monto total de $174.136
millones de las vigencias 2013, 2014 y 2015.

Cabe destacar que aunque para algunos departamentos los cupos del FCR
representa la principal fuente de recursos a recibir por el SGR, se ha registrado un
rezago que oscila los $400 mil millones en la vigencia 2012 y en la de 2013,
apenas esta aprobada la mitad de los $1,8 billones presupuestados.

Avance porcentual aprobacién de proyectos con cargo a FCR 2012 - 2013
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Corte: 24 de mayo de 2013

Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 53.
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Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - FCTel

Acorde con la base de datos de las estadisticas de los proyectos presentados al
FCTel del SGR en la vigencia 2012, los departamentos, instituciones y actores de
este sistema durante julio de ese afo, presentaron 218 programas y proyectos de
los cuales 147 cumplieron con los requisitos establecidos.

Estadisticas de los proyectos presentados al FCTel - SGR — 2012
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Fuente: Secretaria Técnica FCTEI - SGR
Grafico: Grupo Interno de Planeacion para el SGR

Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 55.

Los 147 proyectos resefiados anteriormente, se evaluaron por paneles de
expertos que generaban un concepto sobre la calidad cientifica y tecnoldgica,
como del impacto regional para cada iniciativa en caso de lograrse adjudicar los
recursos del Fondo.

En la sesion del OCAD realizada el 20 de diciembre de 2012, se aprobaron 80
programas y proyectos con posibilidad de financiarse con recursos del FCTel, de
los cuales el 54% cumplieron requisitos.

El monto total de los recursos aprobados ascendié a $567.052 millones, lo cual
representa el 65% del total de los dineros destinados al fondo para la vigencia
2012. La entidades territoriales departamentales que formularon las iniciativas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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esperaban ejecutar los recursos asignados antes de culminar el 2012. No
obstante, en la vigencia siguiente, aln se estaban realizando los giros de recursos
a los ejecutores designados. De esta forma, se devela otra falla en el sistema y es
que el FCTel no ha finalizado la ejecucion de algun proyecto, por lo cual su
ejecucion real es de 0%.

En la vigencia 2013 de los 33 beneficiarios de este fondo, sélo 19 han avanzado
en la etapa de revisién del proceso como los departamentos de Huila, Cauca,
Meta, Guaviare, entre otros; pero en departamentos como San Andrés,
Cundinamarca, Norte de Santander, Bogot4 D.C, Chocd, Amazonas, Putumayo,
Tolima, Guainia, Vichada y los pertenecientes a la region Eje Cafetero aiin no han
avanzado en la presentacion y perfeccionamiento de los procesos. De esta forma,
la CGR, indica que “...es necesario que los organos del SGR tomen las medidas
pertinentes con el fin de mejorar la capacidad de los entes para la estructuracion
de esta clase de proyectos y su posterior ejecucion.”

Proyectos presentados al FCTel SGR 2013 por estado actual
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 60.

® Informe Ley 1530 de 2012: Sistema General de Regalias, un afio después. Contraloria General de la
Republica, pagina 60.
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Fondo de Ahorro y Estabilizacion — FAE —

Segun la CGR, a 31 de mayo de 2013 los giros acumulados al fideicomiso FAE,
ascienden a $1,86 billones que representan el 54,22% de los recursos previstos
en los Decretos 4950 de 2011y 1243 de 2012, y la ley 1606 de 2012. Expresados
en délares, el saldo a 31 de mayo de 2013 es USD 1.039 millones, donde el
31,54% corresponde a los departamentos de la region Caribe y la menor
asignacion es de los departamentos de la region Centro Sur con el 9,99% y Eje
Cafetero con el 8%.

Distribucion del saldo en dolares del FAE a 31 de mayo de 2013
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76, 7.95%
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25.65% =
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13.66%
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. - Grafico: Grupo Interno de Planeacion para el SGR
Corte: 31 de mayo de 2013

Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 64.

También menciona el mencionado informe que, acorde a los informes de la cartera
de Hacienda, en los meses de febrero, marzo y abril de la vigencia 2013 no se
hicieron giros al FAE, lo cual desencadené que después de haberse registrado en
incremento del 85% al final de 2012, haya descendido al 54,22%. En otras
palabras, a la fecha se ha cumplido con el giro correspondiente al afio 2012 y el
avance en la vigencia 2013 seria de 4,22 puntos porcentuales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-

A continuacién se ilustran las distribuciones para ahorro pensional provenientes
del recaudo del SGR realizadas por Planeacion Nacional en la vigencia 2012 -
2013 y los giros que realizé el Ministerio de Hacienda a las sub-cuentas de las
entidades territoriales en los patrimonios autonomos.

Comportamiento Distribucion Recursos FONPET vs Giros Recursos FONPET
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Fuente: CGR, informe Ley 1530 de 2012 Sistema General de Regalias, un afio después, pag, 67.

Con base en el grafico, se encuentra que con corte a 31 de diciembre de 2012 la
distribucion para el 2012 fue del 86,02% y en el caso de los giros del 59,72%. Otro
aspecto que se destaca por parte de la CGR es que a 31 de mayo de 2013 se
logro el 100% de la distribucion y de los giros de los recursos para la vigencia
2012, pero en el afio 2013 solo se ha logrado distribuir el 34,96% y el 0% en giros.

3.3. Administracién de las asignaciones directas.

El dltimo eje que sustenta el presente proyecto de Acto Legislativo, concierne al
menoscabo en la ejecucion de los recursos del SGR asignados a las entidades
territoriales en cuyo territorio se adelantan explotaciones de recursos naturales no
renovables, o por las cuales se transportan sus derivados, debido principalmente a
la pérdida de autonomia en la administracién, disposicién y ejecucion de estos
ingresos.
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En palabra de la Corte Constitucional, el nucleo esencial de la autonomia de las
entidades territoriales estd compuesto por el derecho a gobernarse por
autoridades propias, a gestionar sus propios intereses, ejercer las competencias
gue les corresponden, a establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, a participar en las rentas nacionales y a administrar sus recursos®.

Si bien la reforma contenida en el Acto Legislativo 05 de 2011 mantuvo el
concepto de asignacion directa para los departamentos y municipios productores,
establecida como una participacion adicional e independiente de los restantes
fondos creados por la reforma, lo cierto es que afect6 la eficiencia en su manejo al
sefalar que los proyectos prioritarios que se financien con estos recursos seran
definidos y aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y Decision -
OCAD, integrado por dos (2) ministros o sus delegados, el gobernador respectivo
0 su delegado y un numero representativo de alcaldes, disposicion que
posteriormente fue desarrollada por el articulo 42 de la Ley 1530 de 2012.

Como lo muestran las graficas que aparecen en el capitulo anterior de esta
exposicion de motivos, las consecuencias de la mencionada restriccidon no se han
hecho esperar y hoy se advierte una drastica desaceleracion en la ejecucién de
estos recursos propios.

No debemos olvidar que desde la Constitucion Politica de 1991 las regalias se
concibieron como punto primordial del desarrollo territorial para las entidades
productoras, en la busqueda de una fuente propia de ingresos que permitiera
paliar el bajo porcentaje de inversion de recursos del presupuesto general de la
Nacion en estas zonas del pais, y de esta manera frenar el rezago en los indices
sociales, especialmente educacion, salud y saneamiento basico, que presentaban.

Consciente de esta deficiencia del SGR, el Presidente Juan Manuel Santos
advirti6 sobre la ingente necesidad de hacer una revision a este aspecto de la
reforma, y afirmé que:

® Sentencia C-010 de 23 de enero de 2013.
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“...las inversiones de las regalias directas —mucha atencion— no tendran que
aprobarse por OCADs, y llegaran de manera eficaz y sin obstaculos a los
municipios y departamentos productores...”

V. CONTENIDO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE
4.1. Fortalecimiento del SGR en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Se robustece la participacién del organismo encargado del manejo de la politica
publica de ciencia, tecnologia e innovacion -actualmente Colciencias-, al disponer
que la representacion del gobierno nacional en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion recae en esta entidad.

Se amplia el espectro de los proyectos de investigacion a financiar, que ahora
podran tener caracter nacional o regional, dejando a la ley la definicion de la
distribucién de estos recursos, con criterios de interés nacional y equidad regional.

El proyecto contiene una manifestacion expresa que obliga a utilizar los recursos
de este fondo especial de manera exclusiva en actividades propias de la ciencia,
la tecnologia o la innovacion, segun concepto del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de la institucion que haga sus veces.

4.2. Administracién de las asignaciones directas

La presente propuesta mantiene la definicibn por los 6rganos colegiados de
administracion y decision —OCAD, de los proyectos prioritarios que se financien
con los recursos de los fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo
Regional, y de Compensacién Regional, e incluye la participacion de los alcaldes
de capital en los OCAD de estos dos ultimos fondos; pero libera de esta instancia
de decisiébn la definicion de los proyectos financiados con recursos de
asignaciones directas.

” www.presidencia.gov.co Sala de prensa, 12 de junio de 2014. Presidente anuncia que inversiones de regalias
directas no tendran que aprobarse por los Ocad.
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En aras de la eficiencia administrativa se considera conveniente reformar ese
aspecto del SGR que retrasa la inversion y ejecucion de los proyectos financiados
con estas asignaciones.

4.3. Incremento del porcentaje de recursos asignados por el SGR a los
fondos de Compensacion Regional y Desarrollo Regional, y a las
asignaciones directas

El presente proyecto propone disminuir el porcentaje de ahorro en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién, pasando de hasta un 30% del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias como actualmente dispone el Acto Legislativo 05 de
2011, a hasta un 15% para este fondo.

Los recursos liberados con esta reduccién, pasaran a incrementar los ingresos de
los fondos de Compensacion Regional, de Desarrollo Regional y las asignaciones
directas.

De esta manera, del total de la bolsa, una vez distribuido un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un 10%
para ahorro pensional territorial, y hasta un 15% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion; los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente
al 25% para las asignaciones directas, y un 75% para los Fondos de
Compensaciéon Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinarad un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Compensacion Regional y un 40% para el Fondo de
Desarrollo Regional, tal como lo establece el Acto Legislativo que implementd el
sistema.

Dentro de la exposicion de motivos del proyecto de Acto Legislativo 13 de 2010
-luego Acto Legislativo 05 de 2011-, se plante6é la necesidad de ordenar las
finanzas del pais bajo el escenario de una posible bonanza minero energética, que
a su vez podria desencadenar en enfermedad holandesa con graves efectos
sobre la estructura economica del pais.
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Las proyecciones econdémicas que auguraban esa bonanza se fundaban en la
mayor produccion petrolera y las mejores expectativas en el precio de los metales
preciosos: “...Se calcula que la inversién que se llevara a cabo en el sector de
hidrocarburos, especialmente en la exploracion, incremento en el factor de recobro
de campos maduros y en el desarrollo de los crudos pesados, permitira un
aumento sostenido en la produccién de petroleo crudo hasta alcanzar mas de 1.4
millones de barriles diarios en el afio 2018...”"

Este era el principal argumento del gobierno para sustentar el incremento del
ahorro en el FAE el cual, a su vez, permitiria minimizar riesgos de enfermedad
holandesa al retirar recursos procedentes de la explotacion de un commoditie.

Bajo la anterior premisa adquiria validez la necesidad de crear ese fondo y dirigir
el volumen de recursos que se iban a generar por la creciente produccion
petrolera. No obstante, la proyeccion no se cumpli6 porque los niveles de
produccién de hidrocarburos no obedecieron a esa ambiciosa meta de cerca de
1.5 millones de barriles diarios, como lo han expresado autoridades en el tema y
mas recientemente el titular de la cartera de minas y energia al decir que “as
metas del Plan Nacional de Desarrollo fueron demasiado altas con relacion a la
realidad. Poner 1.200.000 barriles para el afio 2014 como esta planteado en el

Plan fue demasiado optimista”.®

Igualmente, las expectativas en el precio de los metales preciosos no se han
comportado como se planeaba: “En el dltimo afio, el precio ha caido un 26,3 por
ciento desde los 1.643 dolares hasta los 1.241 en que se cotizaba ayer la onza
troy (31,11 gramos). Eso es a niveles de agosto de 2010 y dificiimente volvera al
histérico de 1.900 délares por onza que alcanzé en septiembre de 20117, *°

Frente a estos dos parametros que variaron notoriamente en relacion a lo
proyectado por el gobierno, podria deducirse que el boom minero energético
menguo el riesgo que pudiera darse en materia de estabilidad macroeconémica y
es en este punto donde se encuentra que esos recursos asignados al FAE podrian

® Congreso de la Republica, gaceta 577 de 2010, pagina 7.

% www.portafolio.co entrevista a Ministro de Minas y Energia Amylkar Acosta. Seré dificil de cumplir la meta
de produccion petrolera. 14 de julio de 2014.

19 \www.elcolombiano.com. En 2014 tampoco brillara el oro como en otros tiempos. 17 de enero de 2014
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aprovecharse de una mejor manera en el gasto directo a los entes territoriales no
productores y productores.

En el informe mensual del Fondo de Ahorro y Estabilizacién presentado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al mes de junio de
2014, se encuentra un saldo acumulado de US$2.105 millones que equivalen a
mas de $4 billones de pesos.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junio 2014

Adicionalmente a estos cerca de $4 billones, se debe realizar un ajuste en la bolsa
de recursos a ingresar al FAE con respecto al 2012, cuando se esperaba un
recaudo cercano a $2 billones pero el monto realmente recaudado fue de apenas
de $539,4 millones™, y si se adiciona lo que aun falta por liquidar de los giros del
presente afio 2014, se proyecta un total de $5.1 billones.

Lo anterior nos indica que, superado como se encuentra el riesgo de la
enfermedad holandesa, conviene al pais destinar un porcentaje mayor de los
recursos de regalias a inversiones urgentes que requiere el pais. No existe
justificacion alguna para tener en fondos extranjeros ese importante monto
mientras las regiones padecen necesidades en la generacion de proyectos que les
permitan mejorar los niveles de vida y el bienestar general de sus comunidades.

1 Proyecto de Ley 090 de 2013 Camara, por la cual se adiciona el mayor valor recaudado de la vigencia de
2012 al presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014.

QUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bajo este panorama, la reforma establece que los ingresos del Sistema General
de Regalias sean distribuidos de la siguiente manera:

e 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e 10% para ahorro pensional territorial

e 15% como maximo para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos restantes, se distribuirian asi:
e 25% para las asignaciones directas.
e 75% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional.

En el siguiente cuadro, se ilustran los porcentajes en que seran distribuidos los
recursos del Sistema General de Regalias a partir del afio 2015 de acuerdo a la
normatividad vigente (AL 05/2011 y Ley 1530/2012) y se compara con la

distribucion que propone el presente proyecto de Acto Legislativo.

Asignacién a Distribucién
BENEFICIARIOS Y DESTINATARIOS partir de 2015 propuesta Variacion (%)
con normas proyecto A.L.
actuales
1. | ORGANOS DE ADMINISTRACION 5.50% 5.50%
Ministerio de Minas. Fiscalizacion-
1.1. | Cartografia 2.00% 2.00% 0.00%
Monitoreo, seguimiento y control
1.2. | (DNP+CGR) 1.00% 1.00% 0.00%
Comisién Rectora. Funcionamiento del
1.3. | sistema 2.00% 2.00% 0.00%
2 CORMAGDALENA 0.50% 0.50% 0.00%
3 FONDOS 47.25% 33.08%
3.1. | Ciencia tecnologia e innovacion. 9.45% 9.45% 0.00%
3.2. | Ahorro pensional Territorial. 9.45% 9.45% 0.00%
3.3. | FAE Ahorro y estabilizacién. 28.35% 14.18% -14.18%
PRODUCTORES Y FONDOS
4 REGIONALES 47.25% 61.43%
4.1. |E.T. Productoras. 9.45% 15.36% +5.91%
Fondos de Compensacion y
4.2. | Desarrollo. 37.80% 46.07% +8.27%
Total recursos SGR 100.00% 100.00% 0.00%
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Por supuesto, se mantiene la destinacion especifica para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.

La reduccion del ahorro en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién seria de 14.18%,
recursos que se destinaran a alimentar los fondos de Compensacion Regional y
de Desarrollo Regional, asi como las asignaciones directas, en niveles de 8.27% vy
5.91%, respectivamente.

La principal justificacién para introducir estos cambios esta reflejada en las cifras
que indican la grave afectacion que han sufrido las entidades territoriales
productoras al disminuirse ostensiblemente los dineros por asignaciones directas,
situacion advertida por el gobierno nacional, a través del Ministro de Minas y
Energia, Amylkar Acosta, quien recientemente manifest6 que con el nuevo
sistema “... las perdedoras son las regiones productoras que van a pasar de

recibir 74% de regalias a 9,5% el proximo afio”.**

El Ministro Acosta Medina también ha indicado la urgente necesidad de realizar la
adecuacion normativa a la actual distribucién de los ingresos del SGR, en favor de
las regiones productoras: “...mientras se da esa contrarreforma, hay que buscar
un mecanismo de compensacion, y no hay otro camino que la via presupuestal.”™

El pais se encuentra en un momento oportuno para revisar los resultados de la
implementacion del Sistema General de Regalias, andlisis que no solo debe
verificarse a nivel financiero, sino que debe abordar aspectos fundamentales como
la incidencia que ha tenido en el decrecimiento del desarrollo minero — energético,
derivado principalmente de los impactos que se estan dando en las 6rbitas
ambientales y sociales, los cuales se han reflejado recientemente en profusa
actividad de protesta y conflicto de la comunidades ubicadas en las zonas de
influencia de la actividad, que han afectado la produccion a tal punto de no haber
logrado mantenerla en un millon de barriles para el caso especifico del petroleo.
Incluso se puede hacer referencia a este aspecto como uno de los generadores

2 Amylkar Acosta en El Espectador, 20 de mayo de 2014 articulo “Contrarreforma a Ley de regalias”
13 |hy
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del menor interés de las empresas del sector petrolero por participar en la Ronda
Colombia 2014.

Consideramos que este proyecto contribuira de manera efectiva a fortalecer el
Sistema General de Regalias y redundard en mejores resultados en cuanto a su
operatividad y al cumplimiento de las metas sociales que se propusieron como
argumento para su implementacion.

Maritza Martinez Aristizabal
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